Obrazloženje uz I rebalans proračuna za 2009. godinu
Orehovica, 28.09.2009

I OSNOV ZA DONOŠENJE

Proračun Općine Orehovica e za 2009. godinu prihvaćen je na sjednici Vijeća Općine Orehovica održanoj dana 23. prosinca 2008. godine.

Zakonska osnova za donošenje Izmjena i dopuna Proračuna Općine Orehovica za 2009. godinu sadržana je u članku 43. Zakona o proračunu (“Narodne novine” br. 87/08), te članku 68. i 69. Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07– Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i73/08), te člankom 16. Statuta Općine Orehovica (SGMŽ 11/09)
II OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE REGULIRAJU IZMJENAMA I DOPUNAMA PRORAČUNA

Prvim izmjenama i dopunama proračuna Općine Orehovica prvobitni plan proračuna koji je iznosio 6.727.803,10 kuna smanjio se je za 679.023,10 kuna što je ukupno smanjenje za 10,09 %.

Novi, izmijenjeni proračun sada ukupno iznosi 6.048.780,00 kuna

Prihodi poslovanja smanjeni su sa 5.175.303,10 kuna na 4.748.780,00 kuna ili za 8,24%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su smanjeni sa 552.500,00 kuna  na 300.000,00 kuna što u postotku iznosi smanjenje od 50,50%

Rashodi poslovanja su sa 3.487.672,10 smanjeni na 3.338.461,00 kunu ili za 7,43%, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjeni za 419.812,00 kuna tj za 12,96% i ovim izmjenama i dopunama proračuna iznose 2.820.319,00 kuna.

Računom financiranja planirani je isti iznos zaduživanja u iznosu od 1.000.000,00 kuna. Naime Općina Orehovica je 21.05. realizirala dugoročni  kredit na 5 godina pri Erste banci u iznosu od 1.000.000,00 kuna uz promjenjivu kamatnu stopu od 7,5% i poček od 1 godine.

Razlog izmjena i dopuna Proračuna Općine Orehovica za 2009. godinu je potreba uravnoteženja prihoda i rashoda.

Struktura Općeg dijela proračuna, prikazuje prihode i rashode, primitke i izdatke po ekonomskoj

klasifikaciji te izvorima financiranja i isti se utvrđuju u Računu prihoda i rashoda i Računu financiranja.

Ekonomska klasifikacija sadrži prihode i primitke po prirodnim vrstama, te rashode i izdatke prema ekonomskoj namjeni za koju služe. 
P R I H O D I

Plan prihoda temelji se na ostvarenju prihoda za razdoblje siječanj – kolovoz 2009. godine, te procjeni ostvarenja do kraja godine.

Ukupni prihodi i primici planiraju se u iznosu od 6.727.803,10 kuna, od čega 5.727.803,10 kuna

čine prihodi iskazani u tabeli “A PRIHODI”, a 1.000.000,00 kuna čine primici iskazani u tabeli ”B RAČUN FINANCIRANJA”. 

PRIHODI POSLOVANJA smanjuju se u ukupnom iznosu od 426.523,10 kuna ili 8,24% i iznose 4.748,780,00 kuna; obuhvaćaju prihode od poreza, pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar opće države (pomoći iz proračuna), prihode od imovine, prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, te ostale prihode.

Prihodi od poreza ostaju na razini planiranih u iznosu od 800.000,00 kuna prvenstveno iz razloga što se je već prošle godine planiralo smanjenje poreznih prihoda .

Prihodi po osnovi Poreza na imovinu smanjuju se za 10.000,00 kuna ili 16,67% i iznose

50.000,00 kuna. Navedeno smanjenje odnosi se na prihode od poreza na promet nekretnina i prava, a temeljem procjene ostvarenja do kraja godine.

Prihodi po osnovi Poreza na robu i usluge smanjuju se za 12.000,00 kuna ili 18,75% i iznose

52.000,00 kuna. Navedeno smanjenje odnosi se na prihode od poreza na tvrtku ili naziv, te poreza na premet alkoholnih i bezalkoholnih pića, a temeljem procjene ostvarenja do kraja godine.
Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar opće države (pomoći iz proračuna) smanjuju se za 320.879,10 kuna ili 10,60% i iznose 2.705.554,00 kuna.

Nominalno, to je najveće smanjenje prihoda u okviru ovih izmjena i dopuna proračuna.

Naime, prihodi od međunarodnih organizacija u okviru projekata IPA tj. projekta prekogranične suradnje DROM u iznosu od 156.433,10 kuna koji su bili planirani kao prihod u 2009. godini zbog vremenskog intervala od 6 do 10 mjeseci povrata sredstava neće biti realizirani u 2009. godini, već će se trebati planirati u slijedećoj godini.

Tekuće pomoći iz državnog proračuna povećat će se na 1.158.400,00 kuna. U tu podskupinu prihoda ulaze prihodi Zavoda za zapošljavanje na javnim radovima (176.440,08 kn), a ostatak prihodi Fonda za zaštitu okoliša za sanaciju odlagališta otpada Jacine i Prosišće po ispostavljenim zahtjevima za povrat 60% sredstava na osnovu situacija izvođača radova -Sukladno Zakonu o javnoj nabavi provedeni je postupak javne nabave, te izabran najpovoljniji ponuđač za izvođenje radova, a to je poduzeće Univerzal d.o.o. Varaždin čija ponuda sa PDV-om iznosi 2.269.479,34 kune. Od toga 60% troškova sanacije vraća Fond za zaštitu okoliša (cca. 1.300.000,00 kuna), dok ostatak sredstava je direktni trošak općine Orehovica (cca 900.000,00 kn)
Isto tako pomoći iz županijskog proračuna su smanjene zbog izostanka pomoći od 1.000.000,00 kuna za izgradnju sportske dvorane pri OŠ Orehovica, već će međimurska županija za tu namjenu u 2009. godini izdvojiti 200.000,00 kuna. Razlog smanjenja dotacije je prebacivanje početka izgradnje objekta u 2010. godinu, te će se ta sredstva trebati planirati u slijedećoj godini.
Isto tako Fondu za regionalni razvoj predložena su četiri projekta kojima su se tražila bespovratna sredstva za sufinanciranje. To su projekt izgradnje Doma kulture i vatrogasnog spremišta, upravne građevine NK Croatia i DVD spremište, rekonstrukcija ulice Josipa Slavenskog i rekonstrukcija ulice Braće Radić. Za sva četiri predložena projekta dobili smo negativan odgovor zbog vrlo malog fonda sredstava koja su bila predviđena na razini cijele Hrvatske.
Isto tako Ministarstvu kulture predloženo je sufinanciranje izgradnje doma kulture i vatrogasnog spremišta čije sufinanciranje nije odobreno.

Ministarstvu poljoprivrede pisani je projekt sufinanciranja Doma kulture i vatrogasnog spremišta, za koji odgovor još uvijek očekujemo.
Prihodi od imovine povećavaju se za 48.591,00 kuna ili 24,89% i iznose 243.791,00 kuna.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima smanjuju se za 93.000,00 kuna ili 9,46% i iznose 890.200,00 kuna.
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE smanjuju se za 252.500,00 kuna ili

50,50% i iznose 300.000,00 kuna, a obuhvaćaju prihode od prodaje materijalne imovine (prodaja građevinskog zemljišta)
RASHODI

Sveukupni rashodi i izdaci smanjeni su i uravnoteženi sa prihodima i primicima i iznose 6.048.780,00 kuna.
Rashodi poslovanja su sa 3.487.672,10 smanjeni na 3.338.461,00 kunu ili za 7,43%, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjeni za 419.812,00 kuna tj za 12,96% i ovim izmjenama i dopunama proračuna iznose 2.820.319,00 kuna.

Rashodi za zaposlene povećani su za 95.895,00 kuna, zbog početnog neplaniranja zapošljavanja u okviru javnih radova, te zapošljavanja djelatnika na projektu DROM.
Materijalni rashodi povećani su za 410. 956,90 ili 30,02% i iznose 1.779.722,00 kune.

U okviru materijalnih rashoda povećane su naknade troškova zaposlenima (javni radovi i DROM) ,dok su  rashodi za materijal i energiju, komunalne usluge, te intelektualne usluge smanjeni.

Najveće povećanje rashoda u ovoj podgrupi vidljivo je na rashodima za sanaciju deponije smeća čija sanacija po potpisivanju ugovora sa najpovoljnijim ponuđačem treba započeti, pa bi tako trebale i početi pristizati i prve situacije. 
Financijski rashodi povećavaju se za 39.100,00 kuna, a povećanje se najvećim dijelom odnosi na kamate na primljeni zajam (poček) koje prvotnim planom nisu bile predviđene
Donacije se smanjuju za 835.463,00 kuna ili 50,83% i iznose 808.076,00 kuna
Najveće smanjenje donacija odnosi se na donaciju za izgradnju športske dvorane pri OŠ Orehovica za koju je prije navedeno da je županijsko rukovodstvo smanjilo donaciju za 800.000,00 kuna zbog prebacivanja početka izgradnje na 2010. godinu, pa će se tako i prihodi i rashodi planirati u slijedećoj godini.
Sveukupno RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE smanjuju se za 419.812,00 kunu ili 12,96% i iznose 2.820.319,00 kuna.

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine smanjuju se za 255.000,00 kuna ili 46,62% i iznose 292.000,00 kuna. Navedeno smanjenje odnosi se na rashode za otkupe zemljišta i izostanak izrade detaljnoga plana uređenja građ. zemljišta Marka Kovača Podbrest + Kalnička.
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine smanjuju se za 164.812,00 kuna ili svega 6,12% i iznose 2.528.319,00 kuna. 
Nominalno najmanje smanjenje navedenih rashoda rezultat je napora da se započeti kapitalni objekti (Dom kulture i vatrogasno spremište u Podbrestu, te upravna građevina NK Croatia i DVD spremište Orehovica) nastave sa izgradnjom i unatoč nepovoljnijim pokazateljima punjenja proračunskim prihodima. Naime, uz realizirani kredit u iznosu od 1.000.000,00 kuna koji je namijenjen za izgradnju tih dvaju kapitalnih objekata izmjenama i dopunama proračuna još je dodatno planirano 1.150.000,00  kuna  vlastitih sredstava (53,49%) , te je u tu svrhu na rashodovnoj strani ukupno planirano 2.150.000,00 kuna.
Ostali rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na izgradnju vjetrobrana na grobnoj kući u Orehovici (26.938,00 kuna), izgradnju prometnica (21.997,00 kn), vodovodne mreže(22.824,00 kn) i trafostanice (25.760,00 kn) u Romskom naselju, kapitalnih objekata u pripremi (vodovod i kanalizacija – iz ubranih sredstava iz cijene vode Međimurskih voda – 247.800,00 kn), te opreme i namještaja (33.000,00 kuna).
